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KURZFASSUNG

AKTUELLE ENTWICKLUNGEN UND HERAUSFORDERUNGEN

WEITERENTWICKLUNG DER PAKTE

In den ndchsten Monaten ist ein Mal3nahmenbiindel zu entwickeln, das die Hochschulen
und die auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen (AUF) nach Auslaufen des Hoch-
schulpakts, der Exzellenzinitiative sowie des Pakts fiir Forschung und Innovation wei-
ter unterstiitzt.

Die Grundfinanzierung der Hochschulen sollte gestirkt werden. Eine Anderung des Art.
91b GG ist hierbei dringend geboten, damit der Bund die Hochschulen wieder institu-
tionell fordern kann. Zudem sollte mittelfristig fiir alle 6ffentlich geférderten Projekte
eine Vollkostenfinanzierung gewéhrt werden. Der erwartete Riickgang der Studierenden-
zahlen sollte genutzt werden, um gleichzeitig eine Verbesserung der Qualitdt von Lehre
und Forschung zu erreichen: Betreuungsrelationen und Lehrverpflichtungen der Hoch-
schulprofessoren sind auf ein international wettbewerbsfahiges Niveau zu bringen. Um
den Bereich der Spitzenforschung und damit die internationale Wettbewerbsfahigkeit des
deutschen Forschungssystems zu stirken, empfiehlt die Expertenkommission eine beson-
dere Forderung der leistungsstarksten Hochschulen.

Bund und Lénder sollten AUF nach einem einheitlichen Finanzierungschliissel von etwa
70:30 unterstiitzen. Die Expertenkommission betont, dass eine weitere Steigerung der
Leistungsfahigkeit der AUF nur dann erreicht werden kann, wenn nicht nur nominale,
sondern reale Aufwiichse gewahrt werden.

WIRKSAMERE INNOVATIONSFORDERUNG DURCH
EVALUATION VON FORDERMASSNAHMEN

Wissenschaftlich valide Wirkungsanalysen innovationspolitischer Mainahmen sind eine
wichtige Grundlage fiir fundierte wirtschaftspolitische Entscheidungen. Sie helfen insbe-
sondere herauszufinden, wie eine Mafinahme gestaltet werden muss, um die gewiinschte
Wirkung mit einem giinstigen Mitteleinsatz zu erzielen, und tragen so zu einer wirksameren
Forderung von Forschung und Innovation in Deutschland bei. Die Anwendung von Wirkungs-
analysen sowie deren institutionelle Verankerung sind in einigen Landern weiter fortge-
schritten als in Deutschland. Die Bundesrepublik sollte sich an diesen Beispielen guter
Praxis orientieren und den Einsatz wissenschaftlich fundierter Evaluationen vorantreiben.

Zur Institutionalisierung fundierter Wirkungsanalysen empfiehlt die Expertenkommis-
sion, den in einigen Ministerien begonnenen Aufbau zentraler Kompetenzstellen konse-
quent weiterzuentwickeln sowie dariiber hinaus Datenzentren zu schaffen. Wichtig ist,



die Evaluation politischer MaBlnahmen transparent zu gestalten. Die zur fundierten Ana-
lyse notwendigen Daten sollten projektbegleitend erhoben und im Sinne der Transpa-
renz Wissenschaftlern zur Verfiigung gestellt werden, um Evaluationsergebnisse repli-
zieren und iiberpriifen zu kdnnen. Um Evaluationsauftrage vergeben zu konnen, sollten
0,5 Prozent eines Projektbudgets der Ministerien an die zentralen Evaluationsstellen flieBen.

DIE BEDEUTUNG DES HOCHSCHUL- UND BERUFSAUSBILDUNGSSYSTEMS
FUR DAS INNOVATIONSSYSTEM

Das deutsche Produktions- und Innovationsmodell basiert vor allem im industriellen
Bereich auf einer spezifischen Verbindung von hochqualifizierten, vor allem natur- und
ingenieurwissenschaftlichen Absolventen aus dem Hochschulsystem mit hervorragend
ausgebildeten Facharbeitern aus dem dualen Bildungssystem.

Um diese Stirke in Zukunft nicht zu gefahrden, gilt es, die Investitionen in die Erhal-
tung und Weiterentwicklung der Attraktivitiat der Berufsbildung fortzufiihren. Fiir talen-
tierte und ambitionierte Berufsabsolventen sollten klare Karriereperspektiven durch indivi-
duelle Entwicklungsmoglichkeiten und eine erhohte Durchléssigkeit erdffnet werden. Die
bildungspolitische Zielsetzung sollte sich weniger an Akademikerquoten, sondern mehr
an einem optimalen Bildungsmix und flexiblen individuellen Bildungsbiografien orien-
tieren. Hierfiir miissen geeignete Bildungsindikatoren entwickelt werden.

Aufgrund absehbar zuriickgehender Schiilerzahlen sollte im allgemeinbildenden Schul-
und Hochschulsystem eine Ausrichtung der Finanzierungsmodi auf Qualitidt und Lern-
zuwéchse statt auf Schiiler- und Studierendenzahlen angestrebt werden. Auf allen Stufen
des allgemeinbildenden Schulsystems sollten regelméfig externe Leistungsvergleiche, die
insbesondere auch den individuellen Lernfortschritt dokumentieren, durchgefiihrt und auf
Ebene einzelner Schulen offentlich zugidnglich gemacht werden. Diese sollten gepaart
werden mit mehr Autonomie der Schulen beziiglich der Einsatzmdglichkeiten ihrer Mittel.

STRUKTUR UND ENTWICKLUNG DER WISSENSWIRTSCHAFT

Weltweit ist ein Strukturwandel zum Ausbau der Wissenswirtschaft zu beobachten. Diese
umfasst die forschungsintensiven Industrien und die wissensintensiven Dienstleistungen.
Deutschland ist tendenziell stark im Bereich der forschungsintensiven Industrie, weist
aber nach wie vor Defizite im Bereich der wissensintensiven Dienstleistungen auf. Die
Stiarken Deutschlands im Bereich der hochwertigen Technologie sollten durch komple-
mentdre Entwicklungen im Bereich von Spitzentechnologien und von wissensintensiven
Dienstleistungen ergénzt werden.

Die deutsche Forschungs- und Innovationspolitik sollte die Rahmenbedingungen fiir Spit-
zentechnologien deutlich verbessern. Verstérkte Anstrengungen im Bereich Entrepreneur-
ship, der Innovations- und Wachstumsfinanzierung und bei der steuerlichen FuE-Férderung
sind hierfiir unverzichtbar. Noch stédrker als in der Vergangenheit sollten Unternehmen
in Deutschland auf die Produktivitatsentwicklung durch Anwendung neuester Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien (IKT) setzen.
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Der weitere Ausbau der Wissenswirtschaft sollte zudem nicht isoliert von den vor- und
nachgelagerten Wirtschaftsbereichen erfolgen, sondern auch genutzt werden, um Spill-
over-Effekte und Produktivitétssteigerungen in nicht-wissensintensiven Bereichen der deut-
schen Wirtschaft und des offentlichen Sektors voranzutreiben.

INTERNATIONALISIERUNG VON FORSCHUNG UND ENTWICKLUNG

Die Internationalisierung von Forschung und Entwicklung (FuE) deutscher Unternehmen
hat in den letzten Jahren deutlich zugenommen. Bedenklich ist, dass deutsche Unter-
nehmen FuE auf Gebieten der Spitzentechnologie zunehmend im Ausland durchfiihren.
Deutschland verliert in betrichtlichem Umfang Wissenschaftler und Erfinder im Bereich
der Spitzentechnologie an das Ausland (vgl. Kapitel B 2). Deutsche Unternehmen, ins-
besondere in der IKT, verlagern wiederum ihre FuE-Standorte auf der Suche nach sol-
chen Spitzenkriften in genau diese Lénder. Diese Entwicklungen verstirken sich also
gegenseitig und schwichen auf Dauer den Innovationsstandort Deutschland.

Es ist daher von zentraler Bedeutung fiir die deutsche F&I-Politik, besonders talentierte
Innovationsfachkréfte, seien es Wissenschaftler oder Erfinder, in Deutschland zu halten
oder aus dem Ausland zuriickzugewinnen. Die damit verbundenen Mafinahmen (vgl.
Kapitel B 2 und B 3) miissen mit Anreizen fiir international titige Unternehmen gekop-
pelt werden, in Deutschland im Bereich der Spitzentechnologie aktiv zu werden.

ELEKTROMOBILITAT: EINIGES ERREICHT UND NOCH VIEL ZU TUN

Die Entwicklung des Transportsektors hin zu einer klima- und umweltvertraglichen
Elektromobilitdt wird als zentral fiir die Nachhaltigkeit zukiinftiger Energiesysteme
gesehen. Politik und Wirtschaft haben ihre Anstrengungen zur Férderung der Elektromo-
bilitat seit 2009 deutlich verstarkt. Ziel ist es, Deutschland zum Leitmarkt und Leitan-
bieter fiir Elektromobilitdt auszubauen. Die Effektivitdt der Forschungsforderprogramme
lasst sich derzeit allerdings noch nicht abschlieBend bewerten.

In den letzten Jahren haben sich die Bemiithungen zur Einfithrung der Elektromobilitét
auf battericangetriebene Fahrzeuge konzentriert. Neben Hochleistungsbatterien kdnnte
sich auch die Brennstoffzelle als Antriebstechnologie fiir Elektromotoren mittel- bis
langfristig etablieren. Forschungsférderungspolitik sollte nichtdiskriminierend zwischen
Forschung auf den Gebieten von Hochleistungsbatterien und von Brennstoffzellen sein.
Bisherige Forderprogramme sollten auf Wirksamkeit und Zukunftspotenzial iiberpriift
werden, um zu entscheiden, wie aufgebaute Kompetenzen in Deutschland sinnvoll zu
erhalten sind und eine Markteinfiihrung erfolgreich begleitet werden kann. Die Elektro-
mobilitdt stellt zudem ein wichtiges Anwendungsfeld fiir IKT dar. Eine enge Verzah-
nung der Forschungsférderung von Elektromobilitdt und IKT sollte im Rahmen der
Digitalen Agenda der Bundesregierung erfolgen.



DAS EEG AUS INNOVATIONSPOLITISCHER SICHT

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) ist eines der zentralen Instrumente der Klima-
und Energiepolitik in Deutschland. Im europdischen Emissionshandelssystem fiihrt das
EEG aber nicht zu mehr Klimaschutz, sondern macht ihn nur teurer. Da das Klimaschutz-
argument zur Legitimation des EEG ausscheidet, stellt sich die Frage, ob das EEG zu-
mindest Innovationen stimuliert. Empirische Studien zur Innovationswirkung des EEG
weisen aber keine messbaren Innovationswirkungen nach.

Eine Fortfiihrung des EEG ist nach Ansicht der Expertenkommission daher weder aus
Klimaschutzgriinden noch durch positive Innovationswirkungen zu rechtfertigen.

KERNTHEMEN

FORSCHUNG UND INNOVATION IN DER HOCHSCHULMEDIZIN

Die Bedeutung der medizinischen Forschung als Quelle von Innovationen wird wei-
ter wachsen. Zudem ist die Weiterentwicklung der Krankenversorgung in Deutschland
maflgeblich von ihr abhéngig. Die Forschungs- und Innovationspolitik muss daher ge-
rade diesem Bereich hohe Aufmerksamkeit widmen. Vor diesem Hintergrund empfiehlt
die Expertenkommission:

— Entscheidungen iiber die Griindung und institutionelle Ausgestaltung weiterer Deut-
scher Zentren fiir Gesundheitsforschung (DZG) sollten erst im Anschluss an die Eva-
luierung der bisher schon eingerichteten Zentren getroffen werden.

— Die systembedingten Mehrbelastungen der Hochschulklinika sollten ausgeglichen wer-
den. Da sie zum Teil der Patientenversorgung und zum Teil dem Bereich Forschung
und Lehre zuzuordnen sind, ist es nicht verursachergerecht, ausschlieBlich die Kran-
kenkassen mit dem Kostenausgleich zu belasten.

— Die Verzahnung von Grundlagenforschung und klinischer Forschung ist weiter vor-
anzutreiben. Die rdumliche Konzentration von Grundlagenforschung, klinischer For-
schung und Krankenversorgung sowie weiterer Akteure aus dem Gesundheitsbereich —
wie AUF und Unternechmen — sollte gestdrkt werden.

— Die Forschungsmittel in der Hochschulmedizin sollten noch stirker auf die besonders
leistungsféhigen deutschen Standorte konzentriert werden.

— Die Koordinierungszentren fiir Klinische Studien (KKS) und die Klinischen Studien-
zentren sollten bedarfsgerecht weiterentwickelt werden. Die Einrichtungen sollten nicht
mit internationalen Institutionen in einen Preiswettbewerb treten, sondern eine hohe
Qualitdt von klinischen Studien sichern.

— Die Standorte der Hochschulmedizin sollten gemeinsam einen einheitlichen Verhal-
tenskodex formulieren, um Interessenskonflikte bei Kooperationen mit Unternehmen
zu vermeiden. Kooperationen sollten moglichst transparent kommuniziert werden.

— Bund und Léander sollten einen Aktionsplan zur Nutzung grofler und komplexer
Datenmengen in der medizinischen Forschung entwickeln. Dieser Aktionsplan sollte
in die von der Bundesregierung geplante Digitale Agenda integriert werden.

At
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Forschungsinteressierte Studierende miissen frith die Mdoglichkeit erhalten, sich auf
Forschungsthemen zu spezialisieren. MD/PhD-Studiengédnge sollten weiter ausgebaut
werden.

Es sind zusitzliche Rotationsstellen fiir forschende Arzte einzurichten sowie feste
Zeitkontingente fiir Forschung zu schaffen. Forschungskapazititen diirfen nicht mehr
herhalten, um Engpédsse in der Krankenversorgung auszugleichen.

Freirdume fiir die wissenschaftliche Selbststindigkeit junger forschungsinteressierter
Mediziner sollten durch den Ausbau von Forder- und Stipendienprogrammen erwei-
tert werden.

Die Vergiitung von wissenschaftlich titigen Medizinern sollte an die von klinisch
titigen Arzten angeniihert werden. Die derzeit beobachtbaren Unterschiede reduzieren
die Attraktivitit einer Karriere in der Medizinforschung an Hochschulen.

INTERNATIONALE MOBILITAT VON WISSENSCHAFTLERN UND ERFINDERN
UND DEREN AUSWIRKUNGEN AUF INNOVATION

Insgesamt hat Deutschland im internationalen Vergleich eine eher méiBige Bilanz von Zu-

und Abwanderung bei Wissenschaftlern und Erfindern vorzuweisen. Zu wenige der bes-
ten Wissenschaftler konnen gehalten oder zuriickgeholt werden. Insbesondere fiir diese
Spitzenwissenschaftler ist das deutsche Forschungssystem derzeit nicht attraktiv genug.
Patentaktive Erfinder aus Deutschland weisen eine im internationalen Vergleich méaBige

Abwanderung auf. Gleichzeitig liegt Deutschland bei der Zuwanderung allenfalls im Mit-
telfeld. Internationale Erfindermobilitdt verstdrkt das bestehende FuE-Spezialisierungs-
profil Deutschlands. Die Expertenkommission spricht daher folgende Empfehlungen aus:

Fiir die Attrahierung von Spitzenwissenschaftlern ist die Exzellenz des nationalen
Wissenschaftssystems ausschlaggebend. Um also im internationalen Spitzensegment
die Wettbewerbsfahigkeit des deutschen Forschungssystems zu erhdhen, miissen eine
gute Grundfinanzierung und exzellente Projektfinanzierungsmdglichkeiten sichergestellt
werden. Gleichzeitig bendtigen Organisationen im Spitzensegment mehr Spielrdume,
um mit neuen Personal- oder Budgetstrukturen zu experimentieren.

Deutschland sollte sich starker bemiihen, internationale Talente fiir die Forschung in
Deutschland zu attrahieren und die besten Wissenschaftler im Land zu halten. Dies
gilt insbesondere fiir die besten jungen Wissenschaftler aus dem Ausland in der Dok-
toranden- und Post-Doktoranden-Phase.

Um die Beschiftigung von auslédndischen Doktoranden im Rahmen der giiltigen
Tarifgeflige zu erleichtern, sollte das fiir einen Aufenthaltstitel geméf §20 AufenthG
erforderliche Mindesteinkommen verringert werden.

Die F&I-Politik und die Forschungseinrichtungen sollten sich gezielt um die Riick-
kehr von im Ausland arbeitenden deutschen Spitzenwissenschaftlern und Erfindern
bemiihen. Es sollten zusitzliche Mdglichkeiten geschaffen werden, eine gezielte ,,Biin-
delung von Berufungen* vorzunehmen. Dies bietet sich insbesondere in strategisch
wichtigen Wissenschafts- und Zukunftsfeldern an.

Bestehende Programme zur Riickkehr von Wissenschaftlern nach Deutschland sollten
evaluiert und stirker auf die Attraktivitét fiir Spitzenwissenschaftler fokussiert werden.



— Neben exzellenten Forschungsbedingungen miissen auch die personlichen Bedingungen
der Mobilitat fiir ausléndische Wissenschaftler erleichtert werden. Zunehmend wichtig
sind dabei ,,dual career“-Fragen, denen sowohl bei der Weiterentwicklung von Visa-
regelungen als auch bei der gezielten Anwerbung von Spitzentalenten grofere Auf-
merksamkeit geschenkt werden muss. AuBlerdem sollte auf eine starkere Kompatibi-
litdt der europdischen Sozialversicherungssysteme fiir Forscher und Wissenschaftler
hingewirkt werden.

STATUS UND ENTWICKLUNGSPERSPEKTIVEN DER IKT IN DEUTSCHLAND

Die Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) spielt eine zentrale Rolle fiir
das Innovationssystem. Neben einer ausgesprochenen Forschungsintensitdt zeichnet sie
sich durch eine hohe Innovationsdynamik aus. Zudem hat die IKT durch ihre enge Ver-
zahnung mit anderen industriellen Schliisselbereichen eine besondere Relevanz fiir die
deutsche Volkswirtschaft. Der kiinftigen Entwicklung der IKT und deren Nutzen fiir weite
Bereiche der Gesellschaft und Wirtschaft muss daher eine hohe Prioritit beigemessen
werden. Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Expertenkommission:

— Im Rahmen der Ausarbeitung der Digitalen Agenda sollte sich die 6ffentliche Hand
auf bestimmte Anwendungsfelder der IKT konzentrieren, die sowohl eine enge Be-
ziehung zu den Bedarfsfeldern der Hightech-Strategie der Bundesregierung als auch
zu den Forderschwerpunkten des EU-Rahmenprogramms Horizon 2020 aufweisen. Zu
diesen Anwendungsfeldern gehoren neben Intelligenten Netzen im Bereich Mobilitét,
Gesundheitsversorgung, Energie sowie E-Government etwa auch die Digitalisierung
von Produktionssystemen und Wertschopfungsketten.

— Innovationen im Bereich der IKT werden vor allem durch Neugriindungen und
internationale Wachstumsstrategien junger Unternehmen vorangebracht. Start-ups sowie
internationales Wachstum sollten durch geeignete Instrumente der Innovations- und
Wachstumsfinanzierung gefordert werden, damit auch kiinftig starke deutsche Unter-
nehmen in den internationalen Wachstumsmarkten der IKT vertreten sind.

— Der Geschiéftserfolg im Bereich IKT hédngt immer starker von Systemstandards und
standard-essenziellen Patenten ab. Deutsche Unternehmen und Forschungseinrichtun-
gen sollten gezielt Einfluss auf wichtige internationale Standards nehmen. Durch ein
vorausschauendes Standard-Monitoring und durch aktive und koordinierte Beteiligung
in den wichtigen internationalen Standardisierungsprozessen sollte dafiir die Voraus-
setzung geschaffen werden.

— Die Bundesregierung sollte sich dafiir einsetzen, dass ein einheitlicher europiischer
Rechtsrahmen fiir Cloud Computing geschaffen wird, ohne die Flexibilitiat europa-
ischer Unternehmen einzuschrinken.

— Mithilfe einer systematischen Wirkungsanalyse soll tiberpriift werden, ob die einge-
setzten Fordermittel der EU und des Bundes im Bereich der IKT tatsidchlich dazu bei-
tragen, die Wettbewerbsfahigkeit der IKT-Wirtschaft nachhaltig zu verbessern.

— Eine steuerliche FuE-Foérderung wiirde vor allem forschungsintensiven KMU, die fiir die
IKT eine wichtige Rolle spielen, zugute kommen. Thre Einfithrung ist daher unerldsslich.
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DIE ROLLE VON FRAUEN IM INNOVATIONSPROZESS

Frauen sind im deutschen Innovationssystem unterreprédsentiert. Sie studieren seltener
MINT-Féacher und sind seltener im Bereich Forschung und Entwicklung tétig als Mén-
ner. Dieses Ungleichgewicht ist in Fithrungspositionen in Wirtschaft und Wissenschaft
besonders stark ausgeprigt. Damit werden bedeutende Innovationspotenziale verschenkt,
auf die Deutschland als innovationsbasiertes Land in besonderem Malle angewiesen ist.
Insbesondere vor dem Hintergrund des Fachkriftemangels kann es sich Deutschland
nicht leisten, das Potenzial der gut ausgebildeten Frauen nicht stirker zu nutzen. Dariiber
hinaus erhoht eine stidrkere Beteiligung von Frauen im Innovationssystem durch die
damit einhergehende grofere Diversitit in Forschungs- und Fithrungsteams die Innova-
tionsfahigkeit des Standorts Deutschland.

Vor diesem Hintergrund sieht die Expertenkommission Handlungsbedarf in den folgen-
den Bereichen:

— Frauen und Maédchen sollten stdrker als bisher fiir Naturwissenschaften begeistert
werden. Dafiir ist es erforderlich, dass von staatlicher Seite ausreichend Ressourcen
fiir qualifizierten MINT-Unterricht bereitgestellt werden.

— Um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern, sollte der Ausbau von
Kinderbetreuungseinrichtungen und insbesondere von Ganztagsschulen ziigig voran-
getrieben werden. Anreize fiir gut ausgebildete Frauen, aus dem Erwerbsleben auszu-
steigen, die aus dem Steuersystem (Ehegattensplitting) oder dem Betreuungsgeld re-
sultieren, miissen beseitigt werden.

— Die Bundesregierung hat in ihrem Koalitionsvertrag die Einfithrung einer Geschlech-
terquote von 30 Prozent fiir Aufsichtsrate von voll mitbestimmungspflichtigen und bor-
sennotierten Unternehmen beschlossen. Die Expertenkommission begriiit diese Initi-
ative. Fiir die Durchsetzung von Quoten oder Zielvereinbarungen sind allerdings klar
definierte Sanktionen bei Nichterreichen der Ziele entscheidend.

— Die Erh6hung des Frauenanteils in Fithrungspositionen sollte auch in der 6ffentlichen
Verwaltung durchgesetzt werden.

— Neben der Erhohung der Frauenanteile in Aufsichtsriten darf die Steigerung der Frauen-
anteile im Vorstand nicht vernachldssigt werden. Da hier keine gesetzlichen Durch-
setzungsmoglichkeiten bestehen, sollte im Rahmen des Corporate Governance Kodex
effektiver auf eine Steigerung des Frauenanteils in Vorstdnden hingewirkt werden.
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