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4 DAS FORDERPROGRAMM

Das vorliegende Programm beschreibt die Ziele und die Inhalte der Férderung
des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) im
Bereich nachwachsende Rohstoffe. Das Programm orientiert sich an den
Zielen und Leitgedanken der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie und der
Politikstrategie Bio6konomie sowie an weiteren Strategien und Programmen
wie z.B. dem Energieforschungsprogramm, der Waldstrategie 2020 und der
Forschungsstrategie Biookonomie 2030 sowie dem Deutschen Ressourceneffi-
zienzprogramm. Es wird unter dem Dach der neuen ,Hightech-Strategie“ der
Bundesregierung eingeordnet.

Die Biookonomie eréffnet neue Chancen und Perspektiven fiir den Industrie-
standort Deutschland und fir die Entwicklung der ldndlichen Rdume. Sich
dndernde Verbraucherpriferenzen, wachsende technologische Moglichkeiten
und Innovationen, Markterwartungen und Fragen der Nachhaltigkeit sowie
des Klima- und Umweltschutzes bestimmen die weitere Entwicklung der
Biodkonomie. Um deren Potenziale optimal nutzen zu kénnen, sollen die
technologischen Grundlagen weiter verbessert und verlissliche Rahmenbe-
dingungen geschaffen und verstetigt werden. Dazu gehoren die nachhaltige
Bereitstellung und Nutzung biogener Ressourcen sowie deren wertschépfende
Verarbeitung zu biobasierten Produkten. Auferdem gilt es, den wissenschaft-
lich-technischen Fortschritt zu beschleunigen, insbesondere in jenen Feldern,
in denen die grofiten Beschaftigungs- und Wertschopfungspotenziale liegen.
Die Nachfrage nach nachhaltig erzeugter Biomasse wird weiter wachsen. Die
notwendige Steigerung der Produktion kann dauerhaft nur ressourcenschonend
und damit ressourceneffizient erreicht werden. Der Bewahrung der natiirlichen
Lebensgrundlagen und der Sicherung des Wohlstands kommt hierbei eine
besondere Bedeutung zu.

Mit dem vorliegenden Programm soll vorrangig angewandte Forschung und

Entwicklung im Bereich der nachhaltigen Erzeugung und der Nutzung nach-

wachsender Ressourcen gefordert werden. Das Programm bezieht sich auf
Rohstoffpflanzen aus der Land- und Forstwirtschaft sowie aquatische Biomasse,
biogene Reststoffe (Abfille mit Verwertungspotenzial, Nebenprodukte) aus
Land- und Forstwirtschaft, der Aquakultur, der verarbeitenden Industrie,
Gewerbe und Haushalten,
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c) die Erzeugung, Bereitstellung, Verarbeitung und Nutzung nachwachsender
Ressourcen,

d) die ressourceneffiziente und umweltschonende Herstellung biobasierter
Produkte und Bioenergietriger sowie

e) Ubergreifende Themen einschliefilich eines Dialogs mit der Gesellschaft.

Eine Férderung kommt nur im Rahmen verfiigbarer Haushaltsmittel in
Betracht.
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2 Zielsetzung

Das Forderprogramm soll die Weiterentwicklung der nachhaltigen Biodkonomie
unterstiitzen. Dabei sollen zum einen die Entwicklung innovativer, international
wettbewerbsfahiger biobasierter Produkte sowie Verfahren und Technologien
zu deren Herstellung und zum anderen die Entwicklung von Konzepten, die
auf die Verbesserung der Nachhaltigkeit der biobasierten Wirtschaft ausgerich-
tet sind und die gesellschaftlichen Erwartungen berticksichtigen, unterstiitzt
werden.

Das Forderprogramm dient unmittelbar oder mittelbar folgenden Zielen im Zu-
sammenhang mit nachwachsenden Rohstoffen und biobasierten Erzeugnissen:
- der nachhaltigen Erzeugung und Bereitstellung,

~ der effizienten und umweltschonenden Ressourcennutzung, einschliefilich
der Vermeidung von Treibhausgasen bzw. deren Bindung und dem Erhalt
der naturlichen Ressourcen (Biodiversitit),

- der nachhaltigen Produktion von Industrie- und Konsumgiitern sowie von
Energie und Energietrigern,

-~ dem Recycling und der Kaskadennutzung,

~ der Entwicklung neuer Technologien und integrierter Nutzungskonzepte
entlang der gesamten Wertschopfungskette, z. B. im Rahmen von Bioraffi-
neriekonzepten,

- der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Wirtschaft ins-
besondere im landlichen Raum durch neue und/oder verbesserte Prozesse
und Produkte,

—~ der Entwicklung von umsetzbaren Nachhaltigkeitskonzepten sowie mog-
lichst Sektor tibergreifenden Nachhaltigkeitsstandards im internationalen
Kontext,

- der besseren Wahrnehmung globaler Verantwortung fiir eine umwelt- und
sozialvertrigliche Gestaltung der biobasierten Wirtschaft,

- der Starkung der internationalen Zusammenarbeit,

—~ dem Ausbau von internationalen Forschungs-, Technologie- und Rohstoff-
kooperationen,

- der Verbesserung des gesamtgesellschaftlichen Dialogs zu den Potenzialen
einer nachhaltigen Bio6konomie und

- der Schaffung und Sicherung von Arbeitsplitzen, insbesondere im lindlichen
Raum.
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Forderwiirdige Vorhaben missen dieser Zielsetzung dienen und im Einklang
mit den Leitgedanken der Politikstrategie Biookonomie des BMEL stehen. Der
Bund muss an der Férderung ein erhebliches Interesse haben.
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Konkret werden Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben
unterstitzt, in denen
Strategien fiir die integrierte, nachhaltige Nutzung nachwachsender Ressour-
cen und biobasierter Produkte im gesellschaftlichen Diskurs entwickelt
und gegebenenfalls implementiert werden.
die wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und rechtlichen Rahmenbedingun-
gen fiir eine nachhaltige Bio6konomie untersucht und nétige Anpassungs-
mafinahmen identifiziert werden.
ressourceneffiziente, umweltschonende und wertschopfende Prozesse und/
oder potenziell marktfihige, biobasierte Produkte entwickelt werden.
technologieorientierte Vorhaben zusitzlich betrédchtliche Vorteile beziiglich
Ressourceneffizienz und des gegenwirtigen Standes der Technik in Aus-
sicht stellen miissen.

Mit dem Programm sollen Vorhaben in den nachstehenden Bereichen geférdert
werden, wobei einzelne oder mehrere Glieder einer Wertschépfungskette
adressiert werden kénnen. Die Férderbereiche werden im Folgenden als Einzel-
themen und Querschnittsthemen beschrieben. Die vertikale und horizontale
Vernetzung der angegebenen Forderbereiche im Sinne einer interdisziplindren
Forschung ist anzustreben. Eine detaillierte inhaltliche Ausgestaltung der ein-
zelnen Forderbereiche erfolgt an dieser Stelle nicht. Sie ist Gegenstand der zu
veroffentlichenden Aufrufe (siehe auch 4.2.7).

3.1 Nachhaltige Erzeugung und Bereitstellung
nachwachsender Ressourcen

Die Land- und Forstwirtschaft steht steigenden gesellschaftlichen Anforderun-
gen gegenlber. Neben der prioritiren Sicherung der Nahrungs- und Futtermit-
telversorgung fiir eine wachsende Weltbevolkerung sollen biogene Ressourcen
zunehmend auch zur Substitution fossiler Rohstoffe in Industrie und Energie-
wirtschaft bereitgestellt werden. Die land- und forstwirtschaftliche Produktion
soll daftir unter besonderer Berticksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten wie
Ressourcenschonung, Umwelt-, Natur- und Klimaschutz, Erhalt der Biodiver-
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sitit sowie sozialer Kriterien/Standards gesteigert werden. Biogene Reststoffe
sollen starker mobilisiert und so die Palette an biogenen Ressourcen, die in die
Wertschopfungsketten eingespeist werden kdnnen, erweitert werden.

Durch verbesserte Strategien zum Erhalt pflanzengenetischer Ressourcen
sowie zlichterische Mafinahmen sollen land- und forstwirtschaftliche Pflanzen
erzeugt werden, die fir die Wertschopfungsketten im Bereich der nachwachsen-
den Rohstoffe besonders gut geeignet sind. Das betrifft sowohl die Nahrstoff-
effizienz, Anpassungsfihigkeit, Ertragsfiahigkeit und Ertragsstabilitit als auch
den Gehalt an wertgebenden Inhaltsstoffen. Durch die Erschliefftung neuer
Kulturpflanzen soll die Rohstoffbasis erweitert werden. Die Entwicklung von
nachhaltigen, praxistauglichen und standortangepassten Anbau- und Ernte-
verfahren soll die ressourceneffiziente Rohstoffproduktion unterstiitzen.
Verbesserte Bereitstellungsverfahren fiir agrarische, forstliche und aquatische
Rohstoffe sowie biogene Reststoffe sollen dazu beitragen, diese ressourcen-
effizient fiir eine weitere Nutzung zur Verfiigung zu stellen.

3.2 Rohstoff- und Reststoffaufbereitung
und -verarbeitung

Biogene Roh- und Reststoffe sind komplex zusammengesetzte Vielstoffgemische.
In der priméiren Aufbereitungs- und Verarbeitungsstufe konnen diese auf der
einen Seite nutzungsspezifisch, beispielsweise zu Lebensmitteln, Futtermitteln,
Bau- und Werkstoffen aufgetrennt sowie zu Ausgangsstoffen zur stofflichen
oder energetischen Nutzung, aufgearbeitet werden. Im letzteren Fall miissen sie
nach Inhaltsstoffen aufgetrennt werden, die stofflich oder energetisch genutzt
bzw. gezielt in solche Stoffstrome eingespeist werden. Bei diesen und weiteren
Verarbeitungsschritten fallen auch Reststoffe an, die ebenfalls einer Nutzung
zugeflihrt werden kénnen. Verbesserte und stirker integrierte Technologien
zur Auftrennung/Umwandlung der bereitgestellten oder anfallenden biogenen
Roh- und Reststoffe in weiter prozessierbare Stoffstréme zur darauffolgenden
stofflichen und/oder energetischen Nutzung lassen erhebliche Steigerungen
beziiglich der Produktivitit und Ressourceneffizienz erwarten.

Neue oder weiter entwickelte Verfahren zur priméren Auf- und Verarbeitung
umfassen dabei mechanische, physikalische, chemische, chemisch-katalytische,
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thermochemische sowie mikrobiologische und biotechnische Prozesse, allein
oder in Kombination. Mit den Verfahren zur Generierung von Stoffstromen
zur stofflichen und/oder energetischen Nutzung, wie beispielsweise Kohlen-
hydrate, Fette & Ole, besondere Inhaltsstoffe, Lignin, Fasern, Bio- oder Synthese-
gas, soll eine verbesserte und hoherwertige Nutzung der biogenen Roh- und
Reststoffe erreicht und eine Weiterverarbeitung zu biobasierten Produkten
und Bioenergietrigern erleichtert werden. Eine integrierte stoffliche und
energetische Nutzung soll zusitzliche Effizienzvorteile erbringen.

3.3 Biobasierte Produkte und Bioenergietriager

Eine breitere Verwendung biobasierter Werkstoffe, Produkte und Energietriger
als Substitute fur fossile Rohstoffe ist ein wesentlicher Eckpfeiler der Bio6ko-
nomie. Auf die Herstellung von Industriegrundstoffen sowie Zwischen- und
Endprodukten auf Basis nachwachsender Ressourcen soll ein stirkeres Augen-
merk gelegt werden. Dies ist nicht zuletzt aufgrund der grofReren Wertschop-
fung sinnvoll und in Ermangelung anderer erneuerbarer Quellen als Alternati-
ven zu den heute tiberwiegend genutzten fossilen Rohstoffen erforderlich. Die
Bioenergieférderung soll als Beitrag zur Energiewende in den Konversions-
pfaden Strom, Warme und Kraftstoffe erfolgen und dabei vorrangig auf
Effizienzverbesserungen in biogenen Wertschdpfungsketten und technischen
Anwendungen sowie auf praxisnahe Nutzungskaskaden ausgerichtet werden.
Die traditionell bereits weit verbreitete Nutzung von Holz und holzbasierten
Bau- und Werkstoffen gilt es, nachhaltig auszudehnen und hierbei den steigen-
den Materialanspriichen Rechnung zu tragen, aber auch die Holznutzung fiir
Produkte chemisch-technischer Natur voranzutreiben. Bei den oft komplexen
und mehrstufigen Konversionsverfahren zur Herstellung biobasierter Produk-
te fallen an verschiedenen Stellen Nebenprodukte und Reststoffe an, die in be-
sonderer Weise eine integrierte Betrachtung der kombinierten stofflichen und
energetischen Nutzung aber auch deren Verschaltung zu Wertschopfungsketten
und -netzen zur Effizienzerh6hung erfordern. Weiterhin sind Fortschritte beim
Recycling und bei der Kaskadennutzung biobasierter Produkte nétig, um eine
biobasierte Kreislaufwirtschaft fortzuentwickeln.

Biobasierte Produkte umfassen unter anderem Chemikalien, Kunststoffe, Bau-,
Werk- und Dammstoffe, Faser- und Holzprodukte, Konsumprodukte, Additive
und Hilfsstoffe fiir Kosmetika, Lebens- und Futtermittel sowie physiologisch
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wirksame Substanzen. Biobasierte Energietrager umfassen gasformige, fliissige
und feste Brennstoffe zur Warme- und Stromgewinnung sowie Treibstoffe.

Die Entwicklung von Wertschopfungsketten zur Herstellung solcher Produkte
soll durch Férderung innovativer technologischer Ansétze vorangetrieben wer-
den. Eine stirkere Verzahnung biotechnischer, chemischer sowie energie- und
verfahrenstechnischer Prozesse bietet neue Moglichkeiten, Synergieeffekte zu
nutzen und Verfahrenswege nachhaltiger zu gestalten. Hier werden Bioraffine-
riekonzepte eine besondere Rolle spielen. Technologisch anspruchsvolle Ansitze
fir hoherwertige Veredelungen sollen eine hohe Wertschépfung erbringen
und dazu beitragen, die Stellung Deutschlands auf diesem Gebiet zu starken.
Die Herstellung hochveredelter Produkte mittels innovativer Prozesse bietet
die Moglichkeit, eine hohe Wertschopfung im lindlichen Raum zu generieren.
Die Erzeugung von Bioenergie kann alle biogenen Ressourcen nutzen, soll sich
aber starker als bisher auf die Nutzung von Nebenprodukten und Reststoffen
konzentrieren. Die Herstellung biobasierter Produkte und Bioenergietrager
soll durch Qualitits- und Nachhaltigkeitskriterien im Rahmen weiterzuent-
wickelnder Normen und Standards bewertet werden.

3.4 Ubergreifende Themen

Die Herausforderungen des Wandels zu einer wissensbasierten und nach-
haltigen Bio6konomie sind komplex und lassen sich nur mit Beteiligung der
wesentlichen gesellschaftlichen Krifte bewiltigen.

Mit diesem Programm soll die Entwicklung der dafiir notwendigen techno-
logischen und nicht-technologischen Voraussetzungen entlang der gesamten
Kette von der Forschung bis hin zur Entwicklung von kommerziell nutzbaren
Prototypen und Pilotprojekten geférdert werden. Im Rahmen von Foérderschwer-
punkten (siehe auch 4.2.7) soll das Programm in diesem Sinne fokussiert
werden. Zu den nicht-technologischen Aspekten zéhlen die wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen, 6kologischen, klima- und umweltpolitischen sowie die
rechtlichen Rahmenbedingungen und die Identifizierung notwendiger
Anpassungsmafinahmen, um den angestrebten Wandel zu einer von fossilen
Rohstoffen unabhingigeren Wirtschaft erfolgreich gestalten zu kénnen. Im
Rahmen von Politik- und Technikfolgenabschitzungen soll untersucht werden,
welche Wirkungen unterschiedliche gesellschaftliche Handlungsoptionen im
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Bereich der biobasierten Wirtschaft voraussichtlich haben werden. Die dafiir
zu entwickelnden Konzepte miissen auch die internationale Dimension einbe-
ziehen. Die Intensivierung der internationalen Zusammenarbeit ist grundsitz-
lich anzustreben.

Harmonisierte Ansitze zur Nachhaltigkeitsbewertung sollen entwickelt werden,
um biobasierte Systeme auf Basis einer einheitlichen Methodik vergleichen zu
koénnen und auch die Entwicklung sowie Beurteilung komplexer, integrierter
Nutzungssysteme zu ermoglichen. Methodische Liicken bei der Bewertung
biobasierter Systeme sollen dafiir geschlossen werden. Die verschiedenen Reife-
grade von Technologien und Nutzungskonzepten miissen bei der Bewertung
angemessen berlicksichtigt werden.

Die Erfassung von Daten zur Quantifizierung von 6kologischen, 6konomischen
und sozialen Aspekten in den geférderten Projekten ist elementar, aber alleine
nicht ausreichend. Daher sollen im Rahmen einer Begleitforschung erginzend
projektiibergreifende Analysen fiir komplette Wertschopfungsketten durchge-
fihrt werden. Dariiber hinaus soll die Begleitforschung Fortschritte im Sinne
des Forderprogramms dokumentieren und Mafinahmen zur inhaltlichen
Schirfung und Fortentwicklung ableiten. Die Ergebnisse sollen in den gesell-
schaftlichen Dialog einfliefRen.

3.5 Gesellschaftlicher Dialog

Eine nachhaltige Biookonomie bezieht die kritische Begleitung durch die
Gesellschaft ein. Der gesellschaftliche Dialog ist eine tragende Séule fiir das
Verstdndnis fiir die Potenziale der Biodkonomie und soll auf breiter Basis mit
Verbrauchern und anderen gesellschaftlich relevanten Gruppen, Wirtschaft
und Wissenschaft gefithrt werden. Wichtig ist es, zielgruppenorientiert tiber
die Vorteile und Nachteile von biobasierten Produkten und Energietridgern
auch im Vergleich zu herkémmlichen Verfahren wissenschaftlich basiert und
objektiv zu informieren und so auch den mit einem Ubergang zur Bioskonomie
einhergehenden Verdnderungsprozess darzustellen. Hierzu gehdren auch die
Entwicklung von Informationsmaterial und die Aufarbeitung von Daten fiir
den schulischen, betrieblichen und universitiren Bedarf.
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4 Durchftihrung des Programms

Der Bund gewiahrt nach Mafgabe dieses Programms und der allgemeinen
Verwaltungsvorschriften (VV-BHO) zu §§ 23, 44 BHO sowie nach den Vorgaben
und Hinweisen der ver6ffentlichten Bekanntmachungen (siehe Ziffer 4.2.7)
Zuwendungen fiir Mafinahmen nach Ziffer 3.

Die Férderung nach diesem Programm erfiillt die Voraussetzungen der Verord-
nung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der
Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in An-
wendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Euro-
paischen Union (AGVO), insbesondere des Artikels 4 Absatz 1 Buchstabe i) und
des Artikels 25, sowie die Voraussetzungen der Verordnung (EU) Nr. 702/2014
der Kommission vom 25. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimm-
ter Arten von Beihilfen im Agrar- und Forstsektor und in landlichen Gebieten
mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union? (Agrarfreistellungsverordnung),
insbesondere des Artikels 4 Abs. 1 Buchstabe e) und des Artikels 31.

Die Férderung ist demnach mit dem Binnenmarkt vereinbar und von der An-
meldepflicht nach Artikel 108 Absatz 3 AEUV freigestellt.

4.1 Projekttrager

Das Forderprogramm wird durch Projekttrager durchgefiihrt. (Das Bundesmi-
nisterium fiir Emdhrung und Landwirtschaft hat die Fachagentur Nachwachsende
Rohstoffe e. V. (FNR) mit der Projekttrdgerschaft beauftragt.)

4.2 Zuwendungen

Vorhaben kénnen durch Zuwendungen geférdert werden. Ein Rechtsanspruch
auf Gewihrung einer Zuwendung besteht nicht. Der Zuwendungsgeber ent-

! ABLNr. L 187 vom 26. Juni 2014, Seite 1.

> ABLNr. L 193 vom 1. Juli 2014, Seite 1.
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scheidet auf Grund seines pflichtgeméafien Ermessens im Rahmen der verfiig-
baren Haushaltsmittel.

4.2.1 Formen der Projektforderung, Forschungskategorien

Die AGVO definiert Kategorien von Forschung und Entwicklung und legt hier-

flir unterschiedliche, maximal zulassige Forderquoten fest:
»Grundlagenforschung” (Artikel 2 Abs. 84 AGVO) bezeichnet experimentelle
oder theoretische Arbeiten, die in erster Linie dem Erwerb neuen Grund-
lagenwissens ohne erkennbare direkte kommerzielle Anwendungsmoglich-
keiten dienen.

sndustrielle Forschung® (Artikel 2 Abs. 85 AGVO) bezeichnet planméfiges
Forschen oder kritisches Erforschen zur Gewinnung neuer Kenntnisse und
Fertigkeiten mit dem Ziel, neue Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen
zu entwickeln oder wesentliche Verbesserungen bei bestehenden Produkten,
Verfahren oder Dienstleistungen herbeizufiihren. Hierzu zidhlen auch die
Entwicklung von Teilen komplexer Systeme und unter Umstidnden auch
der Bau von Prototypen in einer Laborumgebung oder in einer Umgebung
mit simulierten Schnittstellen zu bestehenden Systemen wie auch von
Pilotlinien, wenn dies fiir die industrielle Forschung und insbesondere die
Validierung von technologischen Grundlagen notwendig ist.

~Experimentelle Entwicklung® (Artikel 2 Abs. 86 AGVO) bezeichnet Erwerb,
Kombination, Gestaltung und Nutzung vorhandener wissenschaftlicher,
technischer, wirtschaftlicher und sonstiger einschligiger Kenntnisse und
Fertigkeiten mit dem Ziel, neue oder verbesserte Produkte, Verfahren oder
Dienstleistungen zu entwickeln. Dazu zdhlen zum Beispiel auch Tatigkeiten
zur Konzeption, Planung und Dokumentation neuer Produkte, Verfahren
und Dienstleistungen.

Die experimentelle Entwicklung kann die Entwicklung von Prototypen,
Demonstrationsmafinahmen, Pilotprojekte sowie die Erprobung und Vali-
dierung neuer oder verbesserter Produkte, Verfahren und Dienstleistungen
in einem fir die realen Einsatzbedingungen repriasentativen Umfeld umfas-
sen, wenn das Hauptziel dieser Manahmen darin besteht, im Wesentlichen
noch nicht feststehende Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen weiter
zu verbessern. Die experimentelle Entwicklung kann die Entwicklung von
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kommerziell nutzbaren Prototypen und Pilotprojekten einschliefen, wenn es
sich dabei zwangslaufig um das kommerzielle Endprodukt handelt und dessen
Herstellung allein fiir Demonstrations- und Validierungszwecke zu teuer wére.

Die experimentelle Entwicklung umfasst keine routinemafiigen oder regel-
mifigen Anderungen an bestehenden Produkten, Produktionslinien, Pro-
duktionsverfahren, Dienstleistungen oder anderen laufenden betrieblichen
Prozessen, selbst wenn diese Anderungen Verbesserungen darstellen sollten.

spurchfiihrbarkeitsstudie” (Artikel 2 Abs. 87 AGVO) bezeichnet die Bewertung
und Analyse des Potenzials eines Vorhabens mit dem Ziel, die Entscheidungs-
findung durch objektive und rationale Darlegung seiner Stirken und
Schwichen sowie der mit ihm verbundenen Moglichkeiten und Gefahren
zu erleichtern und festzustellen, welche Ressourcen fiir seine Durchfithrung
erforderlich wiren und welche Erfolgsaussichten das Vorhaben hitte.

4.2.2 Intensitat der Projektforderung
Die Hohe der Zuwendung darf je Zuwendungsempfanger gemaf Artikel 25 der
AGVO sowie Artikel 31 der Agrarfreistellungsverordnung folgende Sitze nicht
Uberschreiten:
100% der beihilfefdhigen Kosten fiir Grundlagenforschung sowie bei Er-
fallung der Bedingungen von Artikel 31 der Agrarfreistellungsverordnung
oder bei der Férderung von Einrichtungen fir Forschung und Wissensver-
breitung fiir nichtwirtschaftliche Tétigkeiten im Sinne von Abschnitt 2.1.1
des Unionsrahmens fir staatliche Beihilfen zur Forderung von Forschung,
Entwicklung und Innovation’,
50% der beihilfefdhigen Kosten fiir industrielle Forschung,
25% der beihilfefahigen Kosten fiir experimentelle Entwicklung,
50% der beihilfefdhigen Kosten fiir Durchfiihrbarkeitsstudien.

Die Zuwendungssatze fiir industrielle Forschung und experimentelle Entwicklung
koénnen wie folgt auf maximal 80 % der beihilfefihigen Kosten erhoht werden:

um 10 Prozentpunkte bei mittleren Unternehmen und um 20 Prozentpunkte
bei kleinen Unternehmen;

* ABLEU Nr. C 198 vom 27.06.2014, Seite 1.
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b) um 15 Prozentpunkte, wenn eine der folgenden Voraussetzungen erfiillt ist:

- das Vorhaben beinhaltet die wirksame Zusammenarbeit zwischen
Unternehmen, von denen mindestens eines ein KMU ist, oder wird in
mindestens zwei Mitgliedstaaten oder einem Mitgliedstaat und einer
Vertragspartei des EWR-Abkommens durchgefiihrt, wobei kein einzel-
nes Unternehmen mehr als 70 % der beihilfefdhigen Kosten bestreitet,
oder zwischen einem Unternehmen und einer oder mehreren Einrich-
tungen fiir Forschung und Wissensverbreitung, die mindestens 10 %
der beihilfefdhigen Kosten tragen und das Recht haben, ihre eigenen
Forschungsergebnisse zu veroffentlichen;
oder

- die Ergebnisse des Vorhabens finden durch Konferenzen, Veroffent-
lichung, Open-Access-Repositorien oder durch gebiihrenfreie Software
beziehungsweise Open-Source-Software weite Verbreitung.

Der Zuwendungssatz fir Durchfiihrbarkeitsstudien kann bei mittleren Unter-
nehmen um 10 Prozentpunkte und bei kleinen Unternehmen um 20 Prozent-
punkte erh6ht werden.

max. Zuwendungssdtze in % der
Kategorie beihilfefihigen Kosten/Ausgaben
incl. maximale Erh6hung

Grundlagenforschung 100%
industrielle Forschung 80%
experimentelle Entwicklung 60 %
Durchfuihrbarkeitsstudien 70%

Mit den Regelungen der AGVO werden die hochstzuldssigen Zuwendungssitze
festgelegt. Der fiir ein Vorhaben gewahrte Zuwendungssatz wird nach pflicht-
gemiflem Ermessen festgesetzt. Dabei wird nach Mafdgabe weiterer forder-
politischer und sonstiger haushaltsrechtlicher Erwadgungen berticksichtigt, in
welchem Umfang die unter 2. genannten Ziele durch das Vorhaben erreicht
werden sollen. Die Zuwendungssitze kénnen somit auch geringer sein als die
nach EU-Recht zulédssigen Beihilfeh6chstintensititen.
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Bei der Férderung von Vorhaben nach Artikel 31 der Verordnung (EU)
Nr.702/2014 werden auf der Internetseite des Projekttragers die Angaben
gemafd Artikel 31 Abs. 3 der Verordnung (EU) Nr. 702/2014 tiber das Forderziel,
den voraussichtlichen Termin der Ver6ffentlichung der erwarteten Ergebnisse
des geférderten Vorhabens und dariiber, dass die Ergebnisse allen in dem betref-
fenden land- oder forstwirtschaftlichen Sektor oder Teilsektor tatigen Unter-
nehmen unentgeltlich zur Verfiigung stehen, veréffentlicht. Auf dieser Website
werden auch die Ergebnisse der Projekte ab dem Tag zur Verfligung gestellt, an
dem das Vorhaben endet oder ab dem die Mitglieder einer Einrichtung tiber
diese Ergebnisse informiert werden, wobei der frithere Zeitpunkt mafdgeblich ist.

Die Ergebnisse bleiben mindestens 5 Jahre ab dem Abschluss des geférderten
Vorhabens im Internet verfiigbar. Es erfolgen keine Zahlungen auf der Grund-
lage der Preise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse an landwirtschaftliche
Unternehmen.

4.2.3 Zuwendungsarten
Die Projektforderung wird als nicht riickzahlbarer Zuschuss gewéhrt. Die For-
derung erfolgt grundsitzlich als Anteilfinanzierung.

Folgende Zuwendungsarten werden unterschieden:
Zuwendungen auf Kostenbasis;
Zuwendungen auf Ausgabenbasis.

4.2.4 Forderfihige Ausgaben und Kosten

Zuwendungsfihig sind im Rahmen der Férderung von Forschung und Entwick-
lung nur nachgewiesene projektspezifische Ausgaben und Kosten (zuwendungs-
fihige Ausgaben bzw. Kosten).

Zuwendungen auf Kostenbasis werden auf unmittelbar durch das Vorhaben
verursachte, nachgewiesene und anerkannte Selbstkosten gewihrt. Vorhaben-
bedingte Selbstkosten sind im Wesentlichen
Personalkosten (Forscher, Techniker und sonstige Personen, soweit diese
fiir das Forschungsvorhaben angestellt sind),
Kosten fiir Instrumente und Ausriistung, soweit und solange sie fiir das
Forschungsvorhaben genutzt werden. Werden diese Instrumente und Aus-
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riistungen nicht wihrend ihrer gesamten Lebensdauer fiir das Forschungs-
vorhaben verwendet, gilt nur die nach den Grundsétzen ordnungsgemaéfier
Buchfiihrung ermittelte Wertminderung wahrend der Dauer des Forschungs-
vorhabens als zuwendungsfihig,

sonstige Betriebskosten (wie Kosten fiir Material, Bedarfsmittel und derglei-
chen), die unmittelbar durch die Forschungstitigkeit entstehen,

Kosten fiir Auftragsforschung, technisches Wissen und zu Marktpreisen
von Dritten direkt oder in Lizenz erworbene Patente, sofern die Transaktion
zu geschiftsiiblichen Konditionen durchgefiihrt wurde und keine Absprachen
vorliegen, sowie Kosten fiir Beratung und gleichwertige Dienstleistungen,
die ausschlieflich der Forschungstitigkeit dienen,

zusitzliche Gemeinkosten, die unmittelbar durch das Forschungsvorhaben
entstehen, einschliefdlich Reisekosten.

Bei Zuwendungen auf Ausgabenbasis gilt die Regelung fiir Zuwendungen auf
Kostenbasis entsprechend; jedoch sind Personalausgaben nur fiir zusétzlich
benétigtes Personal, soweit dieses mit dem beantragten Vorhaben beschiftigt
ist, forderfihig. Nicht forderfihig sind die Nutzung der zur Grundausstattung
gehorenden Gerite sowie Gemeinkosten.

Von der Férderung ausgeschlossen sind insbesondere
der Erwerb von Grundstiicken oder Gebduden, auch wenn er in Verbindung
mit dem Vorhaben steht,
eingebrachte Grundstiicke, Gebaude, Einrichtungen und technische Anlagen,
Anschaffungskosten fiir Pkw und Vertriebsfahrzeuge, Kosten fiir Biiro-
einrichtungen,
Kreditbeschaffungskosten, Leasingkosten, Pachten, Erbbauzinsen,
Grunderwerbsteuer, Umsatzsteuer,
Ersatzbeschaffungen sowie bereits abgeschriebene Maschinen und
Einrichtungen,
Investitionen auf der Einzelhandelsstufe,
Investitionen von Unternehmen, an denen die Nachfolgeeinrichtungen der
Treuhandanstalt mittelbar oder unmittelbar zu mehr als 25 % beteiligt sind;
Ausgaben fiir laufende Unternehmenstatigkeiten.

Ausgaben und Kosten, die vor der bzw. durch die Antragstellung entstanden
sind bzw. entstehen, konnen nicht berticksichtigt werden. Da bei Vorhaben der
gewerblichen Wirtschaft meistens der Geschiftsbetrieb weiterlauft, konnen
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die hierfiir erforderlichen Aufwendungen nicht dem Vorhaben zugerechnet
werden,; sie sind deshalb nicht zuwendungsfihig. Mehraufwendungen, die mit
dem Vorhaben in Zusammenhang stehen, miissen ggf. getrennt ermittelt und
ausgewiesen werden.

4.2.5 Zuwendungsempfanger

Zuwendungsempfinger kann eine natiirliche oder eine juristische Person
sein, die eine Niederlassung in der Bundesrepublik Deutschland hat. Der
Zuwendungsempfianger muss entsprechende Erfahrung bei der Durchfiihrung
vergleichbarer Mafnahmen wie der, fiir die eine Zuwendung beantragt wird,
nachweisen.

Fiir die Bestimmung von Kleinstunternehmen sowie kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) im Sinne dieser Richtlinie gilt Anhang I der AGVO bzw.
Anhang I der Agrarfreistellungsverordnung.

Antragstellern, iber deren Vermoégen ein Insolvenzverfahren beantragt oder
er6ffnet worden ist, wird keine Férderung gewéhrt. Dasselbe gilt fiir Antragsteller
und, sofern der Antragsteller eine juristische Person ist, fiir den Inhaber der
juristischen Person, die eine eidesstattliche Versicherung nach § 807 Zivilprozess-
ordnung oder § 284 Abgabenordnung 1977 abgegeben haben oder zu deren
Abgabe verpflichtet sind.

4.2.6 Fordervoraussetzungen und -kriterien

Voraussetzungen fiir eine Férderung sind u.a., dass
das Vorhaben der Zielsetzung des vorliegenden Forderprogramms entspricht,
an der Durchfiihrung des Projektes ein erhebliches Bundesinteresse besteht,
der Antragsteller tiber die notwendige Qualifikation und eine ausreichende
personelle und materielle Kapazitit zur Durchfiihrung der Arbeiten verfiigt,
die wirtschaftlichen Verhiltnisse geordnet sind und die Verwendung der
Bundesmittel ordnungsgemaf nachgewiesen werden kann,
die Gesamtfinanzierung des Vorhabens gesichert ist,
mit dem Vorhaben noch nicht begonnen wurde,
das Vorhaben zumindest teilweise in der Bundesrepublik Deutschland
durchgefiihrt wird und die Ergebnisse in der Bundesrepublik Deutschland
verwertbar sind.



20 DIE DURCHFUHRUNG

4.2.7 Antrags- und Bewilligungsverfahren
Das Forderverfahren ist zweistufig. Bestandteile sind die Projektskizze und der
Projektantrag.

Skizzen konnen auf zwei Grundlagen eingereicht werden:
Einreichung von Projektskizzen auf Basis von veroffentlichten
Forderschwerpunkten (vorrangig)
sowie
Einreichung von Initiativskizzen.

Definierte Themenbereiche (Férderschwerpunkte), zu denen Skizzen ein-
gereicht werden kénnen, macht BMEL als Aufrufe (,Calls“) bekannt.

Dartiiber hinaus kdnnen auch unabhingig von den jeweiligen Férderschwer-
punkten Initiativskizzen eingereicht werden. Die Skizzen werden am Mafdstab
der Forderziele gepriift. Zusitzlich ist ein begrenztes Budget fiir die Forderung
von unkonventionellen Ansitzen (,Querdenker”) im Rahmen von Einzelan-
tragen vorgesehen.

Skizzen und Antrige sind an den Projekttriger zu richten. Uber die einzelnen
Schritte der Antragstellung und des Bewilligungsverfahrens informiert der
Projekttriger.

Antriage miissen vor Beginn des Vorhabens schriftlich eingereicht werden und
insbesondere folgende Angaben enthalten: Name und Groéfie des Unternehmens,
Beschreibung des Vorhabens einschliefilich seines voraussichtlichen Beginns
und Abschlusses, Standort und voraussichtliche Kosten des Vorhabens sowie
Zuwendungsart.

Details zum Ablauf des Antragsverfahrens sowie weitere Informationen sind
uber den Projekttrager erhiltlich.

Im Rahmen der Antragstellung gemachte Angaben sind subventionserheblich
im Sinne des § 264 Strafgesetzbuch. Nach dieser Vorschrift kann bestraft werden,
wer einem Subventionsgeber {iber subventionserhebliche Tatsachen fiir sich
oder einen anderen unrichtige oder unvollstindige Angaben macht, die fiir ihn
oder den anderen vorteilhaft sind (Subventionsbetrug). Anderungen hinsichtlich
gemachter Angaben sind dem Projekttriager unverziiglich mitzuteilen.



DiE DURCHFUHRUNG 21

4.2.8 Beihilferechtliche Bestimmungen
Es gelten folgende Anmeldeschwellen, ab deren Erreichen die jeweiligen
Vorhaben gesondert der Europdischen Kommission zur Genehmigung vor-
gelegt werden:
bei Vorhaben, die iberwiegend die Grundlagenforschung betreffen:
mindestens 40 Mio. € pro Unternehmen,
bei Vorhaben, die tiberwiegend die industrielle Forschung betreffen:
mindestens 20 Mio. € pro Unternehmen,
bei Vorhaben, die tiberwiegend die experimentelle Entwicklung betreffen:
mindestens 15 Mio. € pro Unternehmen,
bei Durchfiihrbarkeitsstudien: mindestens 7,5 Mio. € pro Studie,
bei Vorhaben im Anwendungsbereich von Artikel 31 der Agrarfreistellungs-
verordnung: mindestens 7,5 Mio. €.

Die Zuwendung darf nicht an Unternehmen in Schwierigkeiten im Sinne von
Artikel 2 Absatz 18 der AGVO bzw. von Artikel 2 Absatz 14 der Agrarfreistellungs-
verordnung gewahrt werden. Nicht geférdert werden Unternehmen, die einer
Riickforderungsanordnung aufgrund einer fritheren Kommissionsentscheidung
zur Feststellung der Rechtswidrigkeit und Unvereinbarkeit einer Beihilfe mit
dem Gemeinsamen Markt nicht Folge geleistet haben.

Eine Kumulierung mit Mitteln anderer 6ffentlicher Forderprogramme ist
grundsatzlich moglich, sofern die genannten beihilferechtlichen Obergrenzen
eingehalten werden. Angaben hierzu werden im Zuge des Antragsverfahrens
abgefragt und konnen tiber die Forderdatenbank profi sowie im Rahmen von
z.B. Betriebspriifungen bestitigt werden.

4.2.9 Sonstige Bestimmungen

Fiir die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fiir
den Nachweis und die Priifung der Verwendung und die ggf. erforderliche
Aufhebung des Bewilligungsbescheides und die Riickforderung der gewéhrten
Zuwendung gelten die §§ 23,44 BHO, die hierzu erlassenen Allgemeinen
Verwaltungsvorschriften sowie die §§ 48 bis 49 a des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes (VWVIG).

Der Bundesrechnungshof ist gemaf? §§ 91,100 BHO zur Priifung berechtigt.
Im Zuwendungsbescheid kann dariiber hinaus geregelt werden, dass der
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Zuwendungsempfanger bei Vor-Ort-Priifungen weiterer Stellen mitzuwirken hat.

Einzel- und Verbundvorhaben (gilt auch flir Vorhaben, die nicht als solche aus-
gewiesen sind, aber in sachlichem Zusammenhang stehen) mit einem Budget
von Uber 2 Mio. € sowie Antrige von Projektnehmern, deren Projekte in den
letzten 5 Jahren diese Gesamtgrenze tiberschritten haben, werden im Regel-
fall vor Bewilligung von nach Fachrichtung auszuwihlenden unabhéngigen
Gutachtern bewertet. Grundsatzlich kénnen alle Vorhaben unabhingig vom
Fordervolumen einer Zwischen- und Schlussevaluierung unterworfen werden.
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