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Anderung der Bekanntmachung
Richtlinie
zur Férderung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben
zum Thema ,Ressourceneffiziente Kreislaufwirtschaft — Innovative Produktkreislaufe*
im Rahmenprogramm ,,Forschung fiir Nachhaltige Entwicklung - FONA3«

Vom 9. April 2018

Die Bekanntmachung — Richtlinie zur Férderung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zum Thema ,,Ressour-
ceneffiziente Kreislaufwirtschaft — Innovative Produktkreisldufe” im Rahmenprogramm ,,Forschung fiir Nachhaltige Ent-
wicklung - FONA®“ vom 30. November 2017 (BAnz AT 18.12.2017 B3) wird wie folgt geandert:

1.

In Nummer 1.2 werden die Abséatze 2 bis 4 wie folgt neu gefasst:

Nach dieser Forderrichtlinie werden Férderungen, sofern sie staatliche Beihilfen im Sinne von Artikel 107 Absatz 1
des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV — ABI. C 326 vom 26.10.2012, S.1) darstellen, auf
der Grundlage von Artikel 25 Nummer 2 Buchstabe a bis d sowie Artikel 28 der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der
EU-Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem
Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
(»Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung“ — AGVO, ABI. L 187 vom 26.6.2014, S. 1 in der Fassung der Verord-
nung (EU) 2017/1084 vom 14. Juni 2017, ABI. L 156 vom 20.6.2017, S. 1) gewéhrt. Die Foérderung erfolgt unter
Beachtung der in Kapitel 1 AGVO festgelegten Gemeinsamen Bestimmungen, insbesondere unter Berlicksichtigung
der in Artikel 2 der Verordnung aufgefiihrten Begriffsbestimmungen.

Insbesondere sind folgende Regelungen der AGVO zu beachten:

— Die RechtmaBigkeit der Beihilfe ist nur dann gegeben, wenn im Einklang mit Artikel 3 AGVO alle Voraussetzungen
des Kapitels 1 AGVO sowie die fir die bestimmte Gruppe von Beihilfen geltenden Voraussetzungen des Kapitels 3
erflllt sind. Der Zuwendungsempfénger wird darauf hingewiesen, dass gemaB der Rechtsprechung der Euro-
paischen Gerichte die nationalen Gerichte verpflichtet sind, die Riickzahlung unrechtmaBiger Beihilfen anzuordnen.

— Mit dem Antrag auf eine Férderung im Rahmen dieser Férderrichtlinie verpflichtet sich der Antragsteller zur Mit-
wirkung bei der Einhaltung der beihilferechtlichen Vorgaben. So sind vom Zuwendungsgeber angeforderte An-
gaben und Belege zum Nachweis der Bonitat und der beihilferechtlichen Konformitét vorzulegen oder nachzurei-
chen. Dartber hinaus hat der Antragsteller im Rahmen von etwaigen Verfahren der Europaischen Kommission
mitzuwirken und allen Anforderungen der Kommission nachzukommen.

— Voraussetzung fir die Gewahrung staatlicher Beihilfen im Rahmen einer auf Grundlage der AGVO freigestellten
Beihilferegelung ist, dass diese einen Anreizeffekt nach Artikel 6 AGVO haben: Beihilfen gelten als Beihilfen mit
Anreizeffekt, wenn der Beihilfeempfanger vor Beginn der Arbeiten flr das Vorhaben oder die Tétigkeit einen
schriftlichen Beihilfeantrag in dem betreffenden Mitgliedstaat gestellt hat. Der Beihilfeantrag muss mindestens
die folgenden Angaben enthalten: Name und GréBe des Unternehmens, Beschreibung des Vorhabens mit Angabe
des Beginns und des Abschlusses, Standort des Vorhabens, die Kosten des Vorhabens, Art der Beihilfe (z. B.
Zuschuss, Kredit, Garantie, rlickzahlbarer Vorschuss oder Kapitalzufiihrung) und H6he der fir das Vorhaben
bendtigten &ffentlichen Finanzierung.

— Staatliche Beihilfen auf Grundlage der AGVO werden nicht gewahrt, wenn ein Ausschlussgrund nach Artikel 1
Nummer 2 bis 5 AGVO gegeben ist; dies gilt insbesondere, wenn das Unternehmen einer Riickforderungsanord-
nung aufgrund eines friiheren Beschlusses der Kommission zur Feststellung der Unzul&ssigkeit einer Beihilfe und
ihrer Unvereinbarkeit mit dem Binnenmarkt nicht nachgekommen ist bzw. das Unternehmen ein Unternehmen in
Schwierigkeiten (gemé&B Definition nach Artikel 2 Nummer 18 AGVO) ist.

— Es wird darauf hingewiesen, dass Informationen Uber jede Einzelbeihilfe von tiber 500 000 Euro auf einer ausflhr-
lichen Beihilfe-Internetseite verdffentlicht werden (vgl. Artikel 9 AGVO).

— Erhaltene Forderungen kdnnen im Einzelfall gemaB Artikel 12 AGVO von der Europdischen Kommission gepruft
werden.

— Im Rahmen dieser Forderrichtlinie erfolgt die Gewdhrung staatlicher Beihilfen in Form von Zuschliissen gemaB
Artikel 5 Nummer 1 und 2 AGVO und unter Beachtung der dort festgelegten Bedingungen.

— Die AGVO begrenzt die Gewahrung staatlicher Beihilfen fir wirtschaftliche Tétigkeiten in nachgenannten Berei-
chen auf folgende Maximalbetréage:
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— 40 Mio. Euro pro Unternehmen und Vorhaben, die liberwiegend die Grundlagenforschung betreffen (Artikel 4
Nummer 1 Buchstabe i Ziffer i AGVO); dies ist der Fall, wenn mehr als die Halfte der beihilfefahigen Kosten des
Vorhabens aufgrund von Téatigkeiten in der Grundlagenforschung anfallen;

— 20 Mio. Euro pro Unternehmen und Vorhaben, die Giberwiegend die industrielle Forschung betreffen (Artikel 4
Nummer 1 Buchstabe i Ziffer ii AGVO); dies ist der Fall, wenn mehr als die Halfte der beihilfefahigen Kosten des
Vorhabens aufgrund von Tétigkeiten in der industriellen Forschung oder von Tétigkeiten in der industriellen
Forschung und der Grundlagenforschung anfallen;

— 15 Mio. Euro pro Unternehmen und Vorhaben, die Gberwiegend die experimentelle Entwicklung betreffen (Ar-
tikel 4 Nummer 1 Buchstabe i Ziffer iii AGVO); dies ist der Fall, wenn mehr als die Halfte der beihilfefahigen
Kosten des Vorhabens aufgrund von Téatigkeiten in der experimentellen Entwicklung anfallen;

— 7,5 Mio. Euro pro Studie fir Durchflihrbarkeitsstudien zur Vorbereitung von Forschungstétigkeiten (Artikel 4
Nummer 1 Buchstabe i Ziffer vi AGVO);

— 5 Mio. Euro pro Unternehmen und Vorhaben fir Innovationsbeihilfen fir KMU (Artikel 4 Nummer 1 Buchstabe |
AGVO).

— Bei der Priifung, ob diese Maximalbetrdge (Anmeldeschwellen) eingehalten sind, sind die Kumulierungsregeln
nach Artikel 8 AGVO zu beachten. Die Maximalbetrdge dirfen nicht durch eine kinstliche Aufspaltung von inhalt-
lich zusammenhangenden Vorhaben umgangen werden. Sofern eine Einzelbeihilfe die oben genannte(n) Anmel-
deschwelle(n) Uberschreitet, bedarf es fur die Gewahrung der vorherigen Notifizierung geméB Artikel 108 Absatz 3
AEUV und Genehmigung durch die Europaische Kommission. Die Teilgenehmigung bis zur Anmeldeschwelle einer
notifizierungspflichtigen Beihilfe ist nicht zuléssig.

— Fir die Berechnung der Beihilfeintensitdt werden die Betrdge vor Abzug von Steuern und sonstigen Abgaben
herangezogen. Die beihilfefahigen Kosten sind gemaB Artikel 7 Nummer 1 AGVO durch schriftliche Unterlagen zu
belegen, die klar, spezifisch und aktuell sein miussen.

— Als beihilfefahige Kosten gelten:
fur Forschungs- und Entwicklungsvorhaben (Artikel 25 Nummer 3 AGVO):

— Personalkosten: Kosten fiir Forscher, Techniker und sonstiges Personal, soweit diese fir das Vorhaben einge-
setzt werden (Artikel 25 Nummer 3 Buchstabe a AGVO);

— Kosten fir Instrumente und Ausriistung, soweit und solange sie fir das Vorhaben genutzt werden. Wenn diese
Instrumente und Ausristungen nicht wahrend ihrer gesamten Lebensdauer fiir das Vorhaben verwendet wer-
den, gilt nur die nach den Grundsatzen ordnungsgeméaBer Buchflihrung ermittelte Wertminderung wahrend der
Dauer des Vorhabens als beihilfefdhig (Artikel 25 Nummer 3 Buchstabe b AGVO);

— Kosten fur Auftragsforschung, Wissen und fur unter Einhaltung des Arm’s-length-Prinzips von Dritten direkt
oder in Lizenz erworbene Patente sowie Kosten fiir Beratung und gleichwertige Dienstleistungen, die aus-
schlieBlich fir das Vorhaben genutzt werden (Artikel 25 Nummer 3 Buchstabe d AGVO);

— zusatzliche Gemeinkosten und sonstige Betriebskosten (unter anderem fir Material, Bedarfsartikel und der-
gleichen), die unmittelbar durch das Vorhaben entstehen (Artikel 25 Nummer 3 Buchstabe e AGVO);

fur Durchfihrbarkeitsstudien gemaB Artikel 25 Nummer 4 AGVO:
— Kosten der Studie;
fur Innovationsbeihilfen fir KMU gemaB Artikel 28 AGVO:

— Kosten fiir die Erlangung, die Validierung und Verteidigung von Patenten und anderen immateriellen Vermogens-
werten (Artikel 28 Nummer 2 Buchstabe a AGVO)

Die genannten beihilfefahigen Kosten geben den maximalen Umfang vor, innerhalb dessen die Gewahrung der in
dieser Richtlinie férderfahigen Kosten/Ausgaben erfolgt.

— Die Beihilfeintensitét pro Beihilfeempfanger darf folgende Sétze nicht Uberschreiten:
— 100 % der beihilfefahigen Kosten fiir Grundlagenforschung (Artikel 25 Nummer 5 Buchstabe a AGVO);
— 50 % der beihilfefahigen Kosten flr industrielle Forschung (Artikel 25 Nummer 5 Buchstabe b AGVO);
— 25 % der beihilfefdhigen Kosten fir experimentelle Entwicklung (Artikel 25 Nummer 5 Buchstabe ¢ AGVO);
— 50 % der beihilfefahigen Kosten fir Durchflhrbarkeitsstudien (Artikel 25 Nummer 5 Buchstabe d AGVO);

— 50 % der beihilfefahigen Kosten fir die Erlangung, die Validierung und Verteidigung von Patenten und anderen
immateriellen Vermdgenswerten (Artikel 28 Nummer 2 AGVO);

— Fir KMU kann die Beihilfeintensitat nach Artikel 25 Nummer 6 Buchstabe a und Nummer 7 AGVO erh6éht werden,
sofern die dort genannten Voraussetzungen erfillt sind:

— kleine Unternehmen: Maximaler Aufschlag: 20 % (Artikel 25 Nummer 6 Buchstabe a und Nummer 7 AGVO)
- maximale Beihilfeintensitat fur industrielle Forschung: 70 %
- maximale Beihilfeintensitat fir experimentelle Entwicklung: 45 %
- maximale Beihilfeintensitat fir Durchfihrbarkeitsstudien: 70 %
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— mittlere Unternehmen: Maximaler Aufschlag: 10 % (Artikel 25 Nummer 6 Buchstabe a und Nummer 7 AGVO)
— maximale Beihilfeintensitat flr industrielle Forschung: 60 %
- maximale Beihilfeintensitat fur experimentelle Entwicklung: 35 %
— maximale Beihilfeintensitat fir Durchfihrbarkeitsstudien: 60 %

— Die Beihilfeintensitédt kann nach Artikel 25 Nummer 6 Buchstabe b AGVO um 15 % erhoht werden, wenn einer der
folgenden Voraussetzungen erfillt ist:

— das Vorhaben beinhaltet die wirksame Zusammenarbeit

— zwischen Unternehmen, von denen mindestens eines ein KMU ist, oder wird in mindestens zwei Mitglied-
staaten oder einem Mitgliedstaat und einer Vertragspartei des EWR-Abkommens durchgefihrt, wobei kein
einzelnes Unternehmen mehr als 70 % der beihilfefahigen Kosten bestreitet, oder

— zwischen einem Unternehmen und einer oder mehreren Einrichtungen fiir Forschung und Wissensverbreitung,
die mindestens 10 % der beihilfefdhigen Kosten tragen und das Recht haben, ihre eigenen Forschungsergeb-
nisse zu verdffentlichen;

— die Ergebnisse des Vorhabens finden durch Konferenzen, Veréffentlichung, Open-Access-Repositorien oder
durch gebiihrenfreie Software beziehungsweise Open-Source-Software weite Verbreitung.

Die Beihilfeintensitaten fur industrielle Forschung und experimentelle Entwicklung durfen 80 % der beihilfeféhigen
Kosten nicht Uberschreiten.

— Der geforderte Teil des Forschungsvorhabens ist vollstandig einer oder mehrerer der Kategorien nach Artikel 25
Nummer 2 Buchstabe a bis d AGVO zuzuordnen. Zur Einordnung von Forschungsarbeiten in die Kategorien der
Grundlagenforschung, industriellen Forschung und experimentellen Entwicklung (vgl. Artikel 25 Nummer 2 AGVO;
Begrifflichkeiten gemaB Artikel 2 Nummer 84 ff. AGVO) wird auf die einschldgigen Hinweise in Randnummer 75
und FuBnote 2 des Unionsrahmens fiir staatliche Beihilfen zur Férderung von Forschung, Entwicklung und Inno-
vation (ABI. C 198 vom 27.6.2014, S. 1) verwiesen.

— Die genannten Beihilfeintensitdten geben den maximalen Umfang vor, innerhalb dessen die Gewahrung der in
dieser Richtlinie bestimmten Férderquote erfolgt. Bei der Einhaltung der maximal zuldssigen Beihilfeintensitat sind
insbesondere auch die Kumulierungsregeln in Artikel 8 AGVO zu beachten.

— Die Kumulierung von mehreren Beihilfen fir dieselben forderfahigen Kosten/Ausgaben ist nur im Rahmen der
nachfolgenden Regelungen bzw. Ausnahmen gestattet (vgl. hierzu Artikel 8 AGVO):

Werden Unionsmittel, die von Stellen der Union zentral verwaltet werden und nicht direkt oder indirekt der Kon-
trolle der Mitgliedstaaten unterstehen und deshalb keine staatlichen Beihilfen darstellen, mit staatlichen Beihilfen
(dazu z&hlen unter anderem auch Mittel aus den Europaischen Struktur- und Investitionsfonds) kombiniert, so
werden bei der Feststellung, ob die Anmeldeschwellen und Beihilfehdchstintensitdten oder -betrdge eingehalten
sind, nur die staatlichen Beihilfen beriicksichtigt, sofern der Gesamtbetrag der fur dieselben beihilfefahigen
Kosten gewahrten offentlichen Mittel (einschlieBlich zentral verwaltete Unionsmittel) den in den einschlagigen
Vorschriften des Unionsrechts festgelegten glinstigsten Finanzierungssatz nicht Uberschreitet.

Nach der AGVO freigestellte staatliche Beihilfen, bei denen sich die beihilfefahigen Kosten bestimmen lassen,
kénnen kumuliert werden mit:

— anderen staatlichen Beihilfen, sofern diese MaBnahmen unterschiedliche bestimmbare beihilfefahige Kosten
betreffen,

— anderen staatlichen Beihilfen fir dieselben, sich teilweise oder vollstdndig Uberschneidenden beihilfefahigen
Kosten, jedoch nur, wenn durch diese Kumulierung die hdchste nach dieser Verordnung fir diese Beihilfen
geltende Beihilfeintensitédt bzw. der héchste nach dieser Verordnung fiir diese Beihilfen geltende Beihilfebetrag
nicht Gberschritten wird.

Beihilfen, bei denen sich die beihilfefdhigen Kosten nicht bestimmen lassen, kénnen mit anderen staatlichen
Beihilfen, bei denen sich die beihilfefahigen Kosten auch nicht bestimmen lassen, kumuliert werden, und zwar
bis zu der fiir den jeweiligen Sachverhalt einschlagigen Obergrenze fiir die Gesamtfinanzierung, die im Einzelfall in
der AGVO oder in einem Beschluss der Européischen Kommission festgelegt ist.

Nach der AGVO freigestellte Beihilfen dirfen nicht mit De-minimis-Beihilfen fir dieselben beihilfefdhigen Kosten
kumuliert werden, wenn durch diese Kumulierung die in Kapitel 3 AGVO festgelegten Beihilfeintensitdten oder
Beihilfehdchstbetréage Uberschritten werden.

2. In Nummer 3 wird Absatz 2 wie folgt neu gefasst:

Die Antragstellung durch KMU wird ausdricklich begriBt. KMU im Sinne dieser Férderrichtlinie sind Unternehmen,
die die Voraussetzungen der KMU-Definition der EU erfillen (vgl. Anhang | der AGVO bzw. Empfehlung der Kommis-
sion vom 6. Mai, 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der KMU [bekannt gegeben unter
Aktenzeichen K(2003) 1422 (2003/361/EG)]), siehe dazu: http://eurlex.europa.eu/legalcontent/DE/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32003H0361&from=DE. Der Zuwendungsempfénger erklart gegenliber der Bewilligungsbehdérde seine Einstu-
fung geméaB Anhang | der AGVO im Rahmen des schriftlichen Antrags.
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3. In Nummer 5 wird folgender Satz gestrichen:

Fir KMU sind nach Artikel 25 Absatz 6 der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 differenzierte Aufschldge zuléssig, die
gegebenenfalls zu einer héheren Beihilfeintensitat fihren kénnen.

4. In Nummer 5 wird nach Absatz 2 folgender Satz ergénzt:
Die AGVO lasst fir KMU differenzierte Aufschlage zu, die gegebenenfalls zu einer héheren Férderquote flhren
kénnen (siehe oben in Nummer 1.2 zur Geltung der AGVO).

5. Nach Nummer 7.2.2 wird folgender Satz angeflugt:
Ein vollstédndiger Forderantrag liegt nur vor, wenn mindestens die Anforderungen nach Artikel 6 Nummer 2 AGVO
(vgl. Nummer 1.2 zur Geltung der AGVO) erfillt sind.

6. Nummer 8 wird neu gefasst:
Diese Forderrichtlinie tritt am Tag nach ihrer Veréffentlichung im Bundesanzeiger in Kraft.

Die Laufzeit dieser Forderrichtlinie ist bis zum Zeitpunkt des Auslaufens seiner beihilferechtlichen Grundlage, der
AGVO (vgl. Nummer 1.2 zur Geltung der AGVO), zuzlglich einer Anpassungsperiode von sechs Monaten, mithin bis
zum 30. Juni 2021, befristet. Sollte die zeitliche Anwendung der AGVO ohne die Beihilferegelung betreffende rele-
vante inhaltliche Verédnderungen verlangert werden, verlangert sich die Laufzeit der Forderrichtlinie entsprechend,
aber nicht Uber den 31. Dezember 2022 hinaus. Sollte die AGVO nicht verldngert und durch eine neue AGVO ersetzt
werden, oder sollten relevante inhaltliche Verdnderungen der derzeitigen AGVO vorgenommen werden, wird eine den
dann geltenden Freistellungsbestimmungen entsprechende Nachfolge-Férderrichtlinie bis mindestens 31. Dezember
2022 in Kraft gesetzt werden.

Bonn, den 9. April 2018

Bundesministerium
fir Bildung und Forschung

Im Auftrag
Dr.H. Léwe
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